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制定背景第一节

《上海立信会计金融学院采购计划管理实施细则》
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主要目的

（一）强化源头管理，有效衔接预算

（二）强化风险防范，有力防范拆分

（三）提升服务质量，提前指导研判

财政部的相关要求

《财政部关于加强政府采购活动内部控制管理的
指导意见》

明确：采购人应当提高编报与执行采购预算、实
施计划的系统性、准确性、及时性和严肃性，制
定采购实施计划执行时间表和项目进度表，有序
安排采购活动。

制定背景
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主要思路第二节

《上海立信会计金融学院采购计划管理实施细则》
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主要思路

（一）落实采购计划管理工作的实施方案

2023年发布的采购计划管理工作的实施方案，明确了采购计划的重要性、编制原

则、分类内容、报送审批、调整实施、监督执行及系统建设等内容，需对实施方

案做进一步的落实及规范。
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主要思路

（二）购买第三方服务项目需作持续规范

2024年开展了购买第三方服务项目全面摸底清查，要求持续清理规范，防范规范

性不够、管理不严、必要性论证不足、超范围购买服务、触碰红线底线等问题，

工作要求明确服务采购品目《政府采购品目分类目录》（财库〔2022〕31号）。
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主要思路

（三）落实无预算不采购，无计划不实施

加强关键环节控制。采购人应当按照有关法律法规

及业务流程规定，明确采购重点环节的控制措施，

未编制采购预算和实施计划的不得组织采购。
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主要内容第三节

《上海立信会计金融学院采购管理实施细则》
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主要内容

（一）适用范围、原则、主体责任
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主要内容

二、分类、内容

分类

采购计划分为常规采购计划、专项采购计划。
常规采购计划是指由预算所在部门按学校年度部门经费编制的采购
计划。
专项采购计划是指由专项负责部门按教委各代编预算项目经费、市
级统筹专项项目经费、央财项目经费、科研经费等各类专项经费编
制的采购计划。

内容
采购计划内容应当清楚明了、表述规范、含义准确。
计划编制要根据预算安排及采购项目的要求，明确采购计划的
项目名称、需求概述、采购金额、采购类型、数量、采购完成
时间、经办人、预算信息等。

1

2
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主要内容

三、编报、审批

编制及申报

采购计划编报部门应指定专人分类申报采购计划。
采购计划原则上应当在校内预算核拨后15个工作日内编制并申报。

审批
1-财务管理部门负责预算相关内容审核，确定资金来源等。
2-采管部门负责采购相关内容审核，确定采购品目、采购组织形
式、采购启动时间等。
品目：按政府采购品目分类目录、政府采购集中采购目录等规定，
结合项目实际，确定采购品目名称及编码、采购组织形式。
时间：按有利于采购项目顺利实施的原则，充分考虑采购活动所
需时间和可能影响采购活动进行的因素，合理确定采购启动时间。

4
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主要内容

三、合并、校采编号、变更

合并

采管部门按合法、合规、合理的原则，合并同类或功能相近、连环配
套使用的采购项目。

5

校采编号

采购计划经财务管理部门及采管部门审批通过后，由采管部门统
一下达校内采购编号。

6

变更

采购计划一经获批，原则上不得变更。如因客观原因导致采购计划必
须变更，应向采管部门提交采购计划变更申请，经相关管理部门会签
审批通过后予以变更。

7
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主要内容

可直接发起采购申请的项目

1、学校决策新增预算的采购项目、

2、不纳入学校预算管理的采购项目

3、学校决策的其他项目。
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